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No final de 2024, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados estimou que 123,2 milhdes de pessoas em todo o mundo
haviam sido deslocadas a forca em decorréncia de persequicdo, conflitos, violéncia, violagées de direitos humanos e incidentes que
perturbam seriamente a ordem ptiblica. Quando irrompe um novo conflito em larga escala, a intensidade, a escala e o ritmo das
operagdes militares apenas agravardo essa tendéncia, gerando impactos ndo sé as pessoas deslocadas, mas também as comunidades
que as acolhem e, potencialmente, aquelas pessoas que permanecerem em suas comunidades de origem. As normas do Direito
Internacional Humanitdrio (DIH) buscam prevenir o deslocamento causado por conflitos armados — respeitando a autonomia das
pessoas e sua genuina vontade de se deslocar — e reduzir os danos a civis, incluindo as populagées deslocadas.

Neste artigo, que integra a série “Respeitar o DIH em conflitos de larga escala”, os assessores juridicos do CICV Matt Pollard e Helen
Obregdn exploram os desafios humanitdrios relacionados ao movimento de pessoas, ao deslocamento em massa e a ruptura dos lagos
familiares que surgiriam de forma inevitdvel em tais conflitos. Os autores também examinam algumas das medidas prdticas que os
Estados podem — e devem — tomar ao se prepararem para enfrentar esses desafios e cumprir com suas obrigagées sequndo o DIH e
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outros ramos do direito internacional. O planejamento, mesmo em tempos de paz, é essencial para que o DIH oferega protegdo eficaz
caso tenha inicio um conflito dessa natureza.

Conflitos armados de larga escala normalmente causam o deslocamento de um grande nimero de civis. A magnitude desses movimentos populacionais pode
sobrecarregar os sistemas criados para protegé-los e apoid-los, ndo apenas dentro dos paises, mas também através das fronteiras para paises vizinhos e possivelmente
além delas. Isto, por sua vez, agrava os riscos de danos decorrentes da condugdo das hostilidades, das mds condigdes no percurso ou nos abrigos tempordrios, e da perda
de contato entre familias.

0 deslocamento em tais contextos também tende a ser prolongado. Um conflito armado pode durar anos, e as pessoas podem nao conseguir retornar para casa mesmo
apds o fim dos combates. A magnitude da destruigdo e dos danos as cidades e a infraestrutura critica, o impacto no tecido social de uma sociedade e outros obstaculos
muitas vezes dificultam a busca por solugdes duradouras em casos de deslocamento em massa.

O DIH busca reduzir esses danos. Prevé a circulagdo voluntaria de civis, sujeita a restrigdes potencialmente significativas, a0 mesmo tempo em que evita, minimiza e
regula o deslocamento involuntdrio. Exige tratamento humano para todas as pessoas em todas as circunstancias e preveé salvaguardas especificas para os deslocados.
Além disso, o DIH exige que os Estados busquem manter os membros da familia unidos — por exemplo, em casos de evacuagdo ou internagdo. Prevé também medidas
préticas para garantir que aquelas pessoas que forem separadas por qualquer motivo relacionado ao conflito possam manter contato e, potencialmente, se reencontrar,
e que ninguém desaparega.

Nosso artigo se baseia no Comentdrio do CICV sobre a IV Convencdo de Genebra, recentemente atualizado, para destacar como os Estados podem se preparar para que
essas protegdes do DIH sejam eficazes e eficientes em caso de um conflito armado internacional de grande escala. Outras obrigagdes internacionais do Estado também
devem ser levadas em consideragdo, incluindo, por exemplo, as previstas no Direito Internacional dos Direitos Humanos e nas Convengdes de Viena aplicaveis a
funcionarios diplomdticos e consulares e pessoas relacionadas (por exemplo, aqui, paragrafos 2664 e 2667-8).

Quem é protegido?

O DIH protege todos os seres humanos afetados por conflitos armados. Algumas normas se aplicam a todos, enquanto outras se aplicam a grupos especificos de
pessoas. Muitas disposi¢des da IV Convengao de Genebra sobre a protegdo de civis em conflitos armados internacionais se aplicam a “pessoas protegidas”. A Convengao
define “pessoas protegidas” abrangendo, com algumas excecoes, cidaddos estrangeiros em poder de uma das partes no conflito. Nao inclui, contudo, pessoas jd
protegidas por uma das outras Convengdes de Genebra, como prisioneiros de guerra. A maioria das normas consuetudindrias do DIH, assim como a Parte Il da IV Conveng¢do
de Genebra e as respectivas disposi¢des do Protocolo Adicional I ndo se restringem a “pessoas protegidas” e se aplicam de forma mais geral.

Movimentos populacionais voluntarios

Quando um conflito armado tem inicio, estrangeiros residentes em um pafs afetado podem desejar retornar para casa ou ir para outro lugar. Pessoas protegidas tém
direito de deixar o territério de uma parte em conflito e de que sua partida ocorra em condi¢des satisfatdrias em termos de seguranga, higiene, saneamento e alimentagdo.
Certas pessoas protegidas também tém o direito de deixar o territério ocupado, mas a Convengao exclui desse direito os nacionais do Estado cujo territério estd ocupado,
criando uma lacuna significativa que é dificil de conciliar com as preocupagdes humanitarias. Em ambos os casos, a permissdo para sair pode ser negada se a “saida for
contrdria aos interesses nacionais do Estado”. As recusas sé podem ser impostas de acordo com os procedimentos regulares, incluindo a reconsideragdo por um tribunal
ou conselho administrativo.

Um Estado pode impor restri¢des a circulagdo dentro do seu préprio territério ou no territério que ocupa. Medidas de sequranga, como a restricao de viagens entre
regides internas, a instalagdo de postos de controle e a imposicdo de requisitos de comunica¢do, podem ser adotadas na medida em que o conflito as torne necessarias.
O requisito da necessidade implica que essas medidas sejam proporcionais a uma finalidade legitima (ver aqui). A aplicagdo de medidas restritivas deve, além disso,
cumprir os requisitos gerais da Convencao e de outras normas do DIH, como a proibi¢do de discriminagdo desfavoravel por motivos como raga, religido ou opinido
politica (por exemplo, aqui e aqui). O DIH também limita especificamente as circunstancias em que as pessoas protegidas podem ser obrigadas, por meio de tais
medidas, a permanecer em uma drea particularmente exposta aos perigos da guerra (aqui e aqui).

As disposi¢des sobre o direito de deixar um territdrio ndo se restringem a destinos ou meios de transporte especificos. Portanto, aplicam-se igualmente as partidas por
via maritima. O conjunto completo de normas potencialmente relevantes a esse respeito em diversos ramos do direito internacional, incluindo o direito da guerra naval,
vai além do escopo deste blog (mas veja aqui e aqui). No entanto, as obrigagdes dos Estados de procurar, recolher, evacuar e respeitar civis naufragos, desaparecidos ou
mortos no mar constituem um exemplo importante (por exemplo, artigos 8-11, 32-34 do Protocolo Adicional).

Se um Estado estd se preparando para a possibilidade de um conflito armado em larga escala, deve assegurar que o direito de deixar o territério que controla, assim
como as garantias substantivas e processuais associadas, sejam reconhecidos em seus marcos juridicos e de politicas nacionais. Claros procedimentos e instrugdes
devem ser implementados para permitir que as pessoas civis possam deixar as areas afetadas pelas hostilidades, sem demora indevida, e procurar abrigo, alimentagdo e
cuidados de saide. Quaisquer disposi¢des relativas a restrigdes as partidas ou a circulagdo interna devem ser revistas para garantir a sua conformidade com o DIH.

Movimentos populacionais forcados e deslocamento de massa

Os conflitos armados estdo entre as principais causas de deslocamento, com frequéncia devido a violages do DIH (efou do Direito Internacional dos Direitos Humanos), e
conflitos em larga escala — sejam em terra ou no mar — podem desencadear deslocamentos em massa. Muitas normas do DIH, incluindo as relativas a condugdo das
hostilidades e a ajuda humanitdria, podem contribuir para a redugdo de algumas das causas profundas do deslocamento. O DIH também contém normas especificas
sobre evacuagdo, transferéncia e deportagdo de civis, que distinguem entre evacuagdes potencialmente vitais (e permitidas) e deslocamentos ilegais.

A IV Convengdo de Genebra proibe que as partes em conflitos armados transfiram a forca pessoas protegidas dentro do territério ocupado e as deportem de 13,
independentemente do motivo. O DIH consuetudindrio estende essa proibigdo a toda a populagdo civil de um territério ocupado. Essa proibicdo se aplica de forma
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imediata, mesmo no caso de uma ocupagdo muito curta (aqui, paragrafos 391-393), e até mesmo durante a fase de invasdo (aqui, paragrafo 1140 e aqui, pardgrafo 3162).
As transferéncias ou deportagdes forcadas podem ser diretas ou indiretas (aqui, pardgrafos 3171-3173).

A tinica excegdo a essa proibi¢do € a evacuagdo tempordria de civis de uma drea por motivos de seguranga ou por razdes militares imperativas (mas nunca para fora do
territério ocupado, exceto se for materialmente impossivel fazé-lo de outra forma). Esses fundamentos devem ser interpretados de forma restritiva e justificados por
razdes validas e convincentes — de boa-fé (ver aqui, paragrafos 3191-3195). Todas as evacuagdes devem cumprir com diversas condi¢des e salvaguardas para o bem-estar
das pessoas envolvidas, incluindo a garantia de condigdes humanas de evacuacdo, o fornecimento de alojamento adequado aos evacuados e a prevengao da separagao
familiar. Por fim, os evacuados devem ser transferidos de volta para suas casas assim que as circunstancias que justificaram sua remogdo deixarem de existir. Os direitos
de propriedade das pessoas deslocadas devem ser protegidos.

Para além desta proibi¢do explicita, outras normas do DIH — por exemplo, as que decorrem do principio da precaucdo — podem exigir que as partes permitam que os
civis se desloquem para dreas mais seguras sempre que possivel ou que evacuem os civis. Segundo a IV Convengdo de Genebra, as partes devem envidar esforgos para
concluir acordos para a remogdo de diversas categorias de pessoas de dreas sitiadas ou cercadas. Além disso, varias normas estabelecem salvaguardas e limites
especificos relativos a evacuagdo, transferéncia e deportagdo de criangas (por exemplo, aqui e aqui). Todas as evacuagdes devem cumprir com a proibigdo de transferéncia
ou deportagao forgada e com as respectivas normas do DIH, incluindo o principio de non-refoulement (aqui e aqui, pardgrafos 3039-3046) e a proibigdo de distingdo
adversa. Do ponto de vista pratico, as evacuagdes sdo organizadas de melhor forma quando as partes beligerantes concordam com procedimentos que respeitem as
consideragdes humanitdrias e permitam uma movimentacao segura e digna (por exemplo, aqui, Anexo 1). Em todos os casos, civis e pessoas fora de combate que, por
qualquer motivo, permanegam no local continuam protegidos pelo DIH e ndo devem ser atacados. Devem ser protegidos de danos acidentais e tratados com
humanidade, de acordo com o direito internacional.

Para se prepararem para deslocamentos em massa e evacuagdes durante conflitos de grande escala, os Estados devem assegurar que as respectivas normas do DIH
sejam compreendidas e integradas nos marcos juridicos e de politicas nacionais. Os Estados devem implementar planos de contingéncia adequados — com claros
mandatos institucionais e recursos suficientes — em coordenagdo com as forgas armadas e outras partes interessadas governamentais, incluindo organizagdes de defesa
civil. Em caso de deslocamento transfronteirico em massa, a cooperacdo e a coordenagdo interestatais também devem ocorrer. Em regides onde existe a perspectiva de
uma guerra naval de larga escala, os planos também devem considerar os desafios especificos decorrentes das evacuagdes maritimas, inclusive devido a imensidao do
oceano (por exemplo, aqui, pg. 59).

No planejamento, os Estados devem garantir a disponibilidade de rotas de evacuagdo seguras (por exemplo, estabelecendo corredores humanitdrios) e de condigdes e
servigos adequados durante as evacuagdes e na chegada aos destinos. Além disso, os Estados devem colocar em prdtica medidas para evitar a separagdo familiar
durante as evacuagdes, para manter ou restabelecer os lagos familiares e para buscar pessoas desaparecidas em decorréncia do conflito (ver abaixo). Ao realizarem
inspegdes de seguranga para manter a natureza civil e humanitdria dos locais, estes devem estar em conformidade com o DIH e outras normas aplicaveis, em particular as
normas sobre tratamento humano e privagdo de liberdade. Por fim, no seu planejamento, os Estados precisam considerar adequadamente aquelas pessoas que possam
necessitar de atencdo especial, incluindo pessoas com deficiéncia, criangas desacompanhadas, idosos e pessoas em institui¢oes de acolhimento.

Lacos familiares, pessoas desaparecidas e pessoas mortas

A obrigacdo geral de respeitar a vida familiar na medida do possivel é uma norma consuetudindria do DIH e estd refletida em diversas disposi¢des especificas de tratados.
Por exemplo, a IV Convengdo de Genebra exige que os Estados respeitem os “direitos familiares” das pessoas protegidas em todas as circunstancias. Nesse contexto, 0s
Estados devem adotar um amplo entendimento sobre a familia (aqui, pardgrafos 2129-2130).

Em conflitos armados internacionais, todas as pessoas no territdrio de uma Parte ou em territério ocupado devem “poder dar noticias de cardter estritamente pessoal aos
membros de suas familias, onde quer que estejam, e receber noticias deles”. Se os servigos postais comuns ndo estiverem em condi¢des de cumprir essa fungdo, as partes
devem consultar um intermedidrio neutro, como a Agéncia Central de Busca do CICV (ver abaixo), para encontrar uma solugdo. Os Estados devem considerar os avangos
tecnoldgicos ao interpretar essa obrigacdo, garantindo que a populagéo civil tenha acesso a mais ampla gama possivel de meios de comunicagéo (aqui, paragrafos 2138-
2140).

A interrupgdo dos servicos postais e de telecomunicagdes regulares é particularmente provavel em conflitos de grande escala. Em consequéncia, os planos de
contingéncia dos Estados devem permitir a continuidade da troca de noticias familiares, inclusive além das fronteiras, nessas situagdes. Isso pode incluir o inicio, se
necessario, das consultas previstas no Artigo 25 antes que ocorra uma interrupgao grave. Caso seja imposta censura, os planos devem prever recursos adequados para
garantir que ela ndo resulte em atrasos indevidos (aqui, pardgrafos 2133, 2137).

As partes em conflito sdo ainda obrigadas a facilitar consultas feitas por membros de familias dispersas devido a guerra, com o objetivo de retomarem o contato entre si e de se
reunirem, se possivel. O Protocolo Adicional 1 as Convengdes de Genebra, quando aplicavel, refor¢a essa norma, exigindo que as partes em conflito facilitem a reunido
efetiva das familias dispersas de todas as formas possiveis. A Convengdo e o Protocolo reconhecem o papel desempenhado por organizagdes humanitarias (como o
CICV e as Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho) na facilitagdo desse contato e dessa reunido.

Um dos principais objetivos dessas e de outras normas é garantir o direito das familias de saberem o que aconteceu com seus entes queridos (aqui, pp. 24-27). Para
evitar o desaparecimento de pessoas e ajudar as familias a saber o paradeiro de seus entes queridos, as Convengdes de Genebra preveem um sistema de coleta,
centralizacdo e transmissdo de informagdes sobre militares e civis. Tais obrigacdes se aplicam a pessoas protegidas, ou seja, aquelas que estdo sob custédia de uma
Parte em conflito da qual ndo sdo nacionais, sem restri¢do geografica, podendo, portanto, ser relevantes também no mar (aqui, paragrafo 1038).

E importante destacar que, em caso de irrupgdo de um conflito e em todos os casos de ocupagio, cada uma das Partes deve estabelecer um escritério nacional de

informagcdes (aqui). A funcdo desse escritdrio é coletar, centralizar e transmitir as informagdes prescritas, inclusive para uma “Agéncia Central”, fungao que o CICV
sempre desempenhou na prética — um papel confirmado no Protocolo e nos Estatutos do Movimento da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho.
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Os Estados também sdo obrigados a buscar pessoas desaparecidas e a fornecer aos familiares qualquer informagdo sobre o seu destino, incluindo se faleceram —
mesmo apds o término de um conflito (por exemplo, aqui e aqui). No dmbito do Protocolo, prevé-se novamente um papel explicito para a Agéncia Central de Busca do
CICV. O DIH também inclui obrigacdes relativas ao respeito e a recuperagdo dos mortos, exigindo a coleta de informagdes sobre eles com vistas a sua identificagdo (por
exemplo, aqui, aqui e aqui). As obrigagdes relativas aos desaparecidos e aos mortos também sdo relevantes para aqueles que possam se perder no mar (ver, por exemplo,
0s artigos 8-11, 32-34 do Protocolo).

Conclusao

O DIH inclui uma ampla gama de normas concebidas para preservar a possibilidade de que pessoas civis se movimentem de forma voluntaria, assim como de protegé-
las contra deslocamentos forgados desnecessdrios e deslocamentos em massa, e exigir seu tratamento humano e a prote¢do dos lagos familiares. Essas normas sé
podem atingir seus objetivos se forem interpretadas e implementadas de boa-fé, por meio de medidas eficazes. Isto, por sua vez, exige que os Estados incorporem tais
medidas em seus respectivos marcos de planejamento, juridicos e de politicas, assim como em suas decisdes de alocagdo de recursos. Os impactos humanitdrios podem
ser mitigados de forma melhor com prevengao de conflitos armados. Quando, ainda assim, os preparativos para conflitos em larga escala se mostrarem necessdrios,
questdes como movimentos populacionais, deslocamento em massa e manutengdo dos lacos familiares precisam ser consideradas.
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